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Decree of The Federal Assembly
of the Swiss Confederation

Bundesbeschluss
betreffend die historische und rechtliche Untersuchung
des Schicksals der infolge der nationalsozialistischen Herrschaft
in die Schweiz gelangten Vermogenswerte

vom 13. Dezember 1996

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 64 und 64bi' del' Bundesverfassung,
nach Einsicht in den Bcricht vom 26. August 1996 11 del' Kommission fiir Reents­
fragen des Nationalrates
und in die Stellungnahme des Bundesrates vom 16. September 1996 21•

beschliesst:

Art. I Gegenstand

I Untersucht worden Umfang und Schicksal von Vermogenswerten aller Art, die
von Bankcn, Versicherungen, Anwaltcn, Notarcn, Trcuhiindem, Verrnogcnsverwal­
tern oder anderen natiirlichen oder juristischen Personen oder Personengemeinschaf­
ten mit Wohnsitz oder Sitz in del' Schweiz crworben. diesen zur Verwahrung,
Anlage oder Ubermittlung an Dritte iibergeben oder von del' Schweizerischen
Nationalbank entgegengenommen wurden. Die Untersuchung bezieht sich auf Vcr­
mogenswertc, die:
a. Personen gehorten, die Opfer del' nationalsozialistischen Herrsehaft wurden

oder von denen infolge diesel' Herrsehaft zuverlassige Nachrichten fehlen und
deren Verrnogen seither von den Bereehtigten nieht beansprucht wurden;

b. infolge del' Rassengesetze oder anderer diskriminierender Massnahmen im Ein­
Ilussbereich des nationalsozialistischen Deutschen Reiches ihren rechtrnassi­
gen Eigentiimcm entzogen wurden; oder

c. von Mitgliedem del' Nationalsozialistischen Deutschen Arbcitcrpartei, vom
nationalsozialistischen Deutschen Reich, seinen Institutionen oder Vertretem
sowie dicsen nahestehenden natiirlichen oder juristischen Personen starnrnen,
cingeschlosscn aile Finanztransaktionen, die mit dicsen Vcrmogenswertcn
durchgefiihrt wurden.

2 Die Untersuchung erstreckt sich ebenfalls auf die von del' Schweiz seit 1945
getroffenen staatlichen Massnahmen. welche Verm6genswerte nach Absatz 1 zum
Gegenstand hatten.

3 Del' Bundesrat kann auf Antrag del' Expertenkommission oder von sich aus den
Gegcnstand del' Untersuchung neuen Erkenntnissen oder den Arbeiten anderer
Untersuchungskommissionen anpassen.
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Art. 2 Durchfiihrung der Untersuchung

I Der Bundesrat setzt eine unabhangigc Expertenkommission ein, welche den
Umfang und das Schicksal der Verrnogenswene nach Artikel I hisrorisch und recht­
lich untersucht, Der Kommission gehoren Expertinnen und Experten aus verschie­
denen Fachrichtungen an.

2 Die Expertenkommission orientiert den Bundesrat regelrnassig tiber den Stand der
Arbeiten, namentlich wenn sich im Laufe der Untersuchung konkrete Hinweise auf
Vermogensanspnlche nach Artikel I ergeben.

Art. 3 Vertraulichkeit der Untersuchung

Die mil der Durchfiihrung der Untersuchung betrauten Personen sowie ihre Mitar­
beiterinnen und Mitarbeiter unterstehen dem Amtsgeheimnis. Der Bundesrat regelt
die Einzelheiten in den Untersuchungsauftragen.

Art. 4 Pflicht zur Aktenaufbewahrung

Akten, die der Untersuchung nach Artikel I dienlich sein konnten, durfen nicht ver­
nichtet, ins Ausland gebracht oder sonstwie schwerer zugiinglich gemacht werden,

Art. 5 Pflicht zur Gewahrung der Akteneinsicht

I Die in Artikel I erwahnten Personen und lnstitutionen, ihrc Rechtsnachfolger
sowie Behorden und Amtsstellen sind verpflichtet. den vom Bundesrat bestimrnten
Mitgliedern der Expertenkommission und den von ihnen beigezogenen Forscherin­
nen und Forschem Einsicht in aile Akten zu gewahren, die der Untersuchung dien­
lich sein konnten,

2 Diese Ptlicht geht jeder gesetztichen und vertraglichen Geheimhaltungsptlicht vor,

Art. 6 Verfugung tiber die Untersuchungsmaterialicn

Siimtliche Untersuchungsmalerialien stehen in der alleinigen VerfUgungsbefugnis
des Bundesrates.

Arl.1 Veroffentlichung der Untersuchungsergebnissc

I Der Bundesrat vcroffentlicht die Untersuchungsergebnisse vollstandig.

2 Personendaten werden tur die Veroffcntlichung anonymisiert, sofem uberwie­
gende schutzwtirdige Interessen Iebender Personen dies erfordem.

Art. 8 Rechtsschutz

I Bci Streitigkeiten tiber die Pllicht zur Aktenaulbewahrung und zur Gewahrung
der Akteneinsicht enlscheidet das Depanement auf Antrag der Experten,

2 Gegen den Entscheid des Dcparternentes kann innert zehn Tagen Verwaltungsge­
richtsbeschwerde beim Bundesgericht erhoben werden.
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-'Das Dcpartement und das Bundesgericht entschcidcn unverzuglich.

4 Das Bundesgesetz vorn 19. Juni 1992 I) tiber den Datenschutz ist nicht anwendbar.

Art. 9 Strafbestimmungen

I Wer vorsatzlich Artikel 4 oder einer gestutzt auf Artikel 5 Absatz I erlassenen
Verfugung zuwiderhandelt, wird mit Haft oder mit Busse bis zu 50 ()()() Franken
bestraft. Handelt der Tiiter fahrlassig, so ist die Strafe Busse bis zu 10 ()()() Franken.

2 Die Strafbarkeit von Verletzungen des Amtsgeheimnisses nach Artikel 320 des
Strafgesetzbuches 2) bleibt vorbehalten.

J Filr Widerhandlungen in Geschattsbetrieben sind die Artikel 6 und 7 des Verwal­
tungsstrafrechtsgesetzes .') anwendbar.

4 Die Strafverfolgung ist Sache der Kantone.

Art. 10 Finanzierung

Die Bundesversammlung bewilligt einen rnehrjahrigen Verpllichtungskredit fUr die
Durchfiihrung der Untersuchung nach Artikel I.

Art. II Schlussbestimmungen

I Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

2 Er wird nach Artikel 89bi' Absatz 1 der Bundesverfassung als dringlich erkliirt
und trill einen Tag nach der Verabschiedung in Kraft.

-'Er untersteht nach Artikel 89bi' Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultativen
Referendum und gilt bis zurn 31. Dezember 200 I.

Nationalrat, 13. Dezember 1996

Die Priisidentin: Stamm Judith
Der Protokollfiihrer. Anliker
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Standerat, 13. Dezember 1996

Der Prasident: Delalay
Der Sekretiir. Lanz
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Arrete federal
concernant les recherches historiques et juridiques
sur Ie sort des avoirs ayant abouti en Suisse
ala suite de Pavenement du regime national-socialiste

du 13 decembre 1996

L Msemblee f&Jerale de la Confederation suisse,

vu les articles 64 et 64bis de la constitution;
vu Ie rapport dela Commission des affaires juridiques du Conseil national, du
26 aout 1996 1) ;

vu l'avis du Conseil federal du 16 septembre 19962),

arrete:

Article premier Champ d'investigation

1 Les recherches portent sur l'etendue et Ie sort de toute forme de valeurs
patrimoniales qui ont ete, soit conflees en depot ou placement, ou pour transmis­
sion it un tiers, it des banques, it des assurances, it des avocats, it des notaires, it des
fiduciaires, it des gerants de fortune ou it d'autres personnes physiques ou morales
ou associations de personnes ayant leur domicile ou leur siege en Suisse, soit
requises par ces personnes physiques ou morales ou associations de personnes,
soit recues par la Banque nationale suisse, et qui:
a. appartenaient it des victimes du regime national-socialiste disparues ou

reputees disparues et dont Ie patrimoine n'a pas ete reclame par les ayants
droit; ,

b. ont ete confisquees a leurs proprietaires legitimes en vertu des lois raciales
ou d'autres mesures ""scriminatoires -rises sous I'influence du regime
national-socialiste; ou

c. provenaient de membres du Parti national-socialiste, de l'Etat national­
socialiste,de ses institutions, de ses represent ants ou de personnes physiques
ou morales qui lui etaient proches, compte tenu de toutes les operations
financieres subsequentes.

2 Ces recherches doivent egalement porter sur les mesures prises par les autorites
suisses depuis 1945 relativement aux valeurs patrimoniales visees au ler alinea.

3 Sur proposition des experts ou de sa propre initiative, Ie Conseil federal peut
modifier Iechamp des recherches afin de tenir compte d'elements nouveaux ou de
travaux menes par d'autres commissions d'enquete.

RS984
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Art. 2 Conduite des recherches

1 Le Conseil federal nomme une commission d'experts independante qui exami­
nera SOllS l'angle historique et juridique l'etendue et Ie sort des valeurs patrimo­
niales visees a I'article premier. La commission se compose d'experts de disci­
plines diverses.

2 La commission d'experts informe regulierement Ie Conseil federal de l'etat des
travaux, notamment lorsque les recherches revelent l'existence d'indices concrets
de pretentious patrimoniales te1lesque ce1les qui sont visees al'article premier.

Art. 3 Confidentialite des recherches

Les personnes chargees de proceder aux recherches et leurs co1laborateurs sont
soumis au secret de fonction. Le Conseil federal en precise les modalites dans les
mandats de recherche.

Art. 4 Obligation de conserver les pieces

11 est interdit de detruire les pieces susceptibles de servir les recherches visees a
I'article premier, de les transferer al'etranger ou d'en compliquer la consultation
d'aucune autre maniere.

Art. 5 Consultation des pieces

1 Les personnes physiques ou morales viseesal'article premier, leurs ayants cause
ainsi que les autorites et services publics sont tenus de laisser les membres de la
commission d'experts nommee par Ie Conseil federal et leurs collaborateurs
consulter tous les documents qui peuvent etre utiles aleurs recherches.

2 Cette obligation prime toute obligation legale ou contractue1le de garder Ie
secret.

Art. 6 Utilisation des documents et pieces lies aux recherches

Le Conseil federal a la disposition exclusive de I'ensemble des documents et
pieces lies aux recherches.

Art. 7 Publication des resultats des recherches

1 Le Conseil federal publie integralement les resultats des recherches.

2 Les references personnelles sont supprimees avant la publication si des per­
sonnes vivantes y ont un interet preponderant digne de protection.

Art. 8 Protection juridique

1 En cas de iitige concernant I'obligation de conserver les documents et de les
laisser consulter, il revient au departement de decider si les experts Ie demandent.
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2 Un recours de droit administratif contre la decision du departernent peut etre
depose dans les dix jours aupres du Tribunal federal.

3 Le departement et Ie Tribunal federal statuent dans les plus brefs delais,

4 La loi federale du 19 juin 19921) sur la protection des donnees n'est pas
applicable.

Art. 9 Dispositions penales

1 Celui qui, intentionnellement, aura contrevenu a l'article 4 ou a une decision
fondee sur l'article 5, 1er alinea, sera puni des arrets ou de I'amende jusqu'a 50 000
francs. Si I'auteur a agi par negligence, la peine sera l'amende jusqu'a 10000
francs.

2 La sanction d'une violation du secret de fonction prevue a I'article 320 du code
penal2) reste reservee,

3 Les infractions commises dans une entreprise sont regies par les articles 6 et 7 de
la loi sur Ie droit penal administratif-",

4 La poursuite penale incombe aux cantons.

Art. 10 Financement

L'Assemblee federale ouvre un credit pluriannue1 d'engagement pour Ie finance­
ment de la conduite des recherches visees a l'article premier.

Art. 11 Dispositions finales

1 Le present arrete, qui est de portee generale, est sujet au referendum facultatif.

2 II est declare urgent en vertu de l'article 89bi' , 1er alinea, de la constitution, et il
entre en vigueur Ie lendemain de son adoption.

3 II est sujet au referendum facultatif, conformement aI'article 89bi
' , 2e alinea, de

la constitution, et i1 a effet jusqu'au 31 decembre 2001.

A-26!

Conseil national, 13 decembre 1996

La presidente: Stamm Judith
Le secretaire: AnIiker
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Conseil des Etats, 13 decembre 1996

Le president: Delalay
Le secretaire: Lanz
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Federal Decree
Concerning the Historical and Legal Investigation of the Fate of Assets
Which Reached Switzerland as a Result of National Socialist Rule

of December 13,1996

The Federal Assembly ofthe Swiss Confederation.

based on Articles 64 and 64bis of the Federal Constitution, after examination of the report of August 26, 19961 by the Legal
Committee of the National Council and of the comments of September 16, 19962 by the Federal Council,

decrees:

Article 1 Subject Matter

I. The investigation covers the extent and fate of assets of
all kinds which were transferred to banks, insurance com­
panies, attorneys, notaries, fiduciaries, asset managers or
other physical or legal persons or groups of persons re­
siding or headquartered in Switzerland for deposit, in­
vestment or transfer to third parties, or were acquired by
such physical or legal persons or groups of persons or
were received by the Swiss National Bank and
a. belonged to persons who became victims ofNational

Socialist rule or about whom, because of this rule,
reliable information is not available, and whose as­
sets have since then not been claimed by legitimate
claimants;

b. as a consequence of the racial laws or other discrimi­
natory measures within the sphere of the National
Socialist German Reich were taken from their right­
ful owners; or

c. originate from members of the NSDAP, from the
National Socialist German Reich, its institutions or
representatives as well as physical or legal persons
closely connected with it, including all financial trans­
actions which were carried out with these assets.

2. The investigation also covers the government measures
taken by Switzerland since 1945, involving assets cov­
ered by Paragraph I.

3. At the request of the commission of experts [appointed
pursuant to Art.2] or on its own initiative, the Federal
Council may modify thescope ofthe investigation inthe
light of new findings or the work of other commissions.

Article 2 Execution of the Investigation

I. The Federal Council will appoint an independent com­
mission of experts charged with conducting the histori­
cal and legal investigation of the extent and fate of assets
under Article I. Experts from various fields will form
the commission.

2. The commission ofexperts will regularly inform the Fed­
eral Council on the progress of their work, especially if,
during the course of the investigation, specific indica­
tions relating to claims covered by Article I emerge.

Article 3 Confidentiality of the Investigation

The persons entrusted with conducting the investigation as
well as their staffmembers are bound by official secrecy. The
Federal Council will regulate the related issues in the investi­
gation mandates.

Article 4 Obligation to Preserve Records

Actions by which existing records that could be useful to the
investigation covered by Article I are destroyed, transferred
abroad or otherwise made less accessible are prohibited.

I 1996 Federal Gazette IV 1165
2 1996 Federal Gazette IV 1184
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Article 5 Obligation to Grant Access to
Records

I. The persons and institutions mentioned in Article I, their
legal successors as well as authorities and government
offices are obligated to grant access to all records per­
taining to the investigation to the members of the com­
mission of experts appointed by the Federal Council and
researchers appointed by them.

2. The obligation to grant access to the records takes prece­
dence over any legal or contractual secrecy obligation.

Article 6 Control of the Results
of the Investigation

The Federal Council has sole control over all material related
to the investigation.

Article 7 Publication of the Results
of the Investigation

I. The Federal Council will publish the results ofthe inves­
tigation in full.

2. Personal data will be published anonymously ifrequired
by living persons' interests which are predominantly
worthy of protection

Article 8 Legal Protection

I. In the event of disputes concerning the obligation to pre­
serve records and to grant access to them, the Depart­
ment shall decide upon the request of the experts.

2. An administrative appeal against the decision of the De­
partment can be filed with the Federal Court within ten
days.

3. The Department and the Federal Court will make their
decisions in the most expeditious manner.

4. The Law on the Protection of Data of June 19, 1992,1 is
not applicable.

Article 9 Criminal Provisions

I. Whoever deliberately contravenes Article 4 or a decision
made under Article 5. Paragraph I, will be punished by
imprisonment or a fine of up to 50,000 Swiss francs. If
the contravention is negligent, the punishment will be a
fine of up to 10,000 Swiss francs.

2. The punishability for violations ofofficial secrecy under
Article 320 of the Criminal Code" is reserved.

3. For infringements in business enterprises, Articles 6 and
7 of the Federal Law on Administrative Criminal Mat­
ters' are applicable.

4. Prosecution is the responsibility of the Cantons.

Article 10 Financing

The Federal Assembly authorizes a multi-annual guarantee
credit for the execution of the investigation according to
Article I.

Article 11 Final Provisions

1. This federal decree is general and binding.

2. Under the urgency procedure according to Article 89bis
of the Federal Constitution, it shall enter into force the
day after it is adopted.

3. It is subject to the optional referendum according to Ar­
ticle 89bis ofthe Federal Constitution and remains valid
until December 31, 200 I.

3 Systematic Compilation of Federal Law 235.1.
4 Systematic Compilation of Federal Law 311.0.
5 Systematic Compilation of Federal Law 313.0.


